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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE DOM PEDRITO - RS.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 25/2023
REGISTRO DE PRECO N° 1406/2023
Modalidade: CP N° 25/2023

Objeto. Constitui objeto da presente licitagdo o REGISTRO
DE PRECO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
EM REGULARIZACAO FUNDIARIA, o Termo de
Referéncia, Projeto Bdsico, bem como as planilhas estdo
anexos a este edital e ainda disponibilizados no site
https://www.dompedrito.rs.gov.br/licitacoes ou pelo link
https://drive.google.com/drive/folders/1q9Yn8qy-LymVu-

hESHIKWAAROcHTNTEL e também se encontram

disponiveis para consulta, neste Departamento de

Licitagoes, anexo ao processo fisico.

A INTEGRAL SOLUCOES EM ENGENHARIA, empresa individual de
responsabilidade limitada, com sede em Ibirama/SC, na Rua Tiradentes, n°® 262, 1° andar,
Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 29.212.382/0001-07 vem, respeitosa e tempestivamente,
a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado, com
sustentacdo nos §§ 1o e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9.° da

lei federal n. 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.


https://drive.google.com/drive/folders/1q9Yn8qy-LymVu-hF5HlKwdARQcHTNTEL
https://drive.google.com/drive/folders/1q9Yn8qy-LymVu-hF5HlKwdARQcHTNTEL
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. J4 o0 § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que
“decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administra¢do o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes. Nesse
mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que regulamentou a
instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatoria do Pregdo, estabeleceu
que: “Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do

pregao”.

2. DO MERITO

2.1. DA CAPACIDADE TECNICA

Foi solicitado:




"2

INTEGRAL

Solugées em Engenharia

52. PRODUTO 02 - PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

5.2.1. Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento que
demonstrara as unidades, as construgoes, 0 sistema viario, as areas publicas,
os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do niicleo a
ser regularizado.

a. Cadastro e ou atualizagdo dos iméveis, de acordo com padréo fornecido pela Setor
de Tributos da Secretaria da Fazenda, com registro fotografico dos imoveis prediais,
como também dos terrenos vazios;

b. Elaboragdo de planta contendo: poligonal da gleba Reurb com demonstragao das
dimensdes dos segmentos, vertices, angulos, curvas de nivel, construgoes, sistema

viario, areas publicas. acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores do
nucleo.

5.2.2. Planta do perimetro do nicleo urbano informal com demonstragdo das

matriculas ou transcri¢cdes atingidas, quando for possivel;
4

— TURAL | SECRETARIA
DDM PEDR'TO - PLANEJAMENTO,
\_/ - CARIT/ | GESTAO ESTRATEGICA E MEID AMBIENTE

a. Elaboragdo de planta, contendo poligonais das glebas afetadas pela Reurb com

sobreposigdo da poligonal da gleba Reurb, demonstrando as matriculas ou
transcrigoes atingidas.
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5.2.3. Estudo Preliminar das desconformidades e da situagao juridica e
ambiental

a. Vistoria técnica a poligonal da gleba Reurb para identificagao de possiveis
desconformidades;

b. Proceder buscas quanto a informagoes juridicas sobre a poligonal da gleba

Reurb e todos os seus companentes;

c. Vistoria técnica a poligonal da gleba Reurb para identificacdo dos seus aspectos
ambientais mais relevantes, sobretudo se existem ocorréncias de ocupagbes
iregulares em area com restricoes ambientais;

d. Elaboracdo de diagnésticos das possiveis desconformidades, dos aspectos
juridicos e ambientais encontrados;

e. Relatérios fotograficos dos diagnosticos apresentados;

f. Identificacdo de obras de infraestrutura essencial existente na poligonal da gleba
Reurb;

g. Elaboragao de Cronogramas Fisicos e Termos de Referéncia para contratacao de
empresas especializadas em execucdo de obras de infraestrutura gssencial, se

necessarios, em fungao da identificagéo, objeto do item “ f".
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5.2.4. Projeto Urbanistico:

a. Elaboragdo do Projeto Urbanistico com demonstracdo das areas ocupadas, do
cistema viario e das unidades imobilidrias, existentes ou projetadas, das areas
imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes,
localizagao, nome do logradouro e numero de sua designagio cadastral, se houver, €
quando for o caso, das quadras e suas subdivisbes em lotes ou fragbes ideais

vinculadas & unidade regularizada, dos logradouros, espagos livres, areas desti ada;

— SECRETARIA

1 .

& DOM PEDRITO PLANEJAMENTO,
gt ~ EARITAL DAPAZ — GESTAD ESTRATEGICA € MEIO AMBIENTE

a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver, de eventuais
areas ja usucapidas, das medidas de adequacdo para corregdo das
desconformidades, quando necessarias, das medidas de adequagdo da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e relocacdo das edificacdes, quando necessdrias, a
indicacdo das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir
o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. Mas ndo € o que se verifica no caso em analise, compulsando o

instrumento convocatério, principalmente nos itens.

2.2 - QUALIFICACAO TECNICA
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d. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista para a entrega da assinatura
do contrato. em nome da empresa ou do responsavel técnico pela execugao trabalho,
Certiddo de Cadastro de Aeronave nao Tripulada — uso nao recreativo - PP, para

atividades de aerolevantamento e aerofotogrametria emitida pela ANAC — Agéncia

Nacional de Aviagao Civil.

e. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista para a entrega da assinatura

do contrato, de Cadastro no Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA.

f. Comprovacao do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato, de
Certificado de Homologagdo junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
ANATEL, de Transceptor de Radiagdo Restrita — || (Radio Controle) para operagao
de aeronave remotamente pilotada (RPA - Drone), podendo ser, preferencialmente,

dos modelos quadricoptero ou asa fixa.

g. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato, a
existéncia de seguro obrigatério para aeoronave — PP (Seguro Reta) contra danos
materiais e terceiros, conforme estabelecido no RBAC-E n® 94 da ANAC.

h. Comprovacéo do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato,
inscrigdo junto ao Ministério da Defesa (MD), como entidade privada executante de
aerolevantamento, Categoria "A" ou, apresentar contrato de subcontratagao de
empresa que atenda esta condigao, conforme determina o inciso |, do art. 6° do
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997 e os arts. 8°, 10 e 11 da Portaria Normativa
n° 101/GM-MD, de 26 de dezembro de 2018.

Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini: “O edital devera
disciplinar os documentos que serao exigidos para fins de habilita¢io, dentre os elencados
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia
com o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser
solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, a luz das caracteristicas do objeto deVe- se verificar que

as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie
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a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatdrio, o interesse publico
almejado com a instauragdo do certame. Neste mesmo sentido ¢ o entendimento de Marcal
Justen Filho: A determinacao do grau de severidade a ser adotado relativamente as condi¢des
de participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinagdo especifica serd varidvel caso a caso e dependerd das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de participagdo

serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado™.

Pois bem. A presente licitagdo tem por tem como objeto Contratagdo de
pessoa juridica para execugdo de registro de precos para futura e eventual prestacao de servigos
topograficos em atendimento a demanda do municipio, o presente edital nem se quer descreve

os tipos de servicos de topografia a ser executado pela contratada.

O edital nao prevé e nao classifica os tipos de levantamentos topograficos a
serem realizados, qual sua precisdo, qual sua finalidade, quais normas devem seguir. Nesse faz
sentido exigir estacdo total com precisdo angular de 2”. Uso de estagdo total com essa precisao
angular ¢ usado em trabalhos que requeiram grande precisdo tais como na locac¢do industriais
de maquinas. Uso de drone de alta resolucdo pode ser usado para fazer filmagens areas e ou

Aerolevantamento o que nao € o caso desse objeto do edital em questao.

Art. 30. § 6° da lei 8666 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal Técnico especializaoo,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo.

A vedagdo ¢ importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagdo ao
indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das empresas
aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel € a exigéncia, como requisito de habilitacdo, quanto a
instalacdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execu¢do do objeto. Como que

tal relacdo de equipamentos se faz necessario se o objeto nem se quer foi descrito.

Para licitagao de bens e servigos devem constar os estudos levantamentos que
Sfundamentam a fixag¢do das especificagoes técnicas, tenham sido elaborados
por empresa contratada ou pela Administragdo. (...) Ndo se trata de reprovar
especificagoes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia
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pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de comprovagdo de que essas
especificagoes decorreram de necessidades apuradas em estudos prévios ao
certame. (TCU - Acorddo 310/2013 Plendrio - Representagdo, Relator Walton
Alencar Rodrigues).

Licitar implica, necessariamente, fazer restrigdes, pois no momento em que
se definem as caracteristicas do produto/servigo que se deseja, afasta- se a possibilidade das
empresas que nao detém produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para
a administracdo. O processo de contratacdo publica, entretanto, deve harmonizar diversos
interesses, dentre os quais os principios da isonomia e da ampla participa¢do no certame, nao
devendo o agente publico prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio (art. 3°, §1°, I, Lei 8.666/93 ¢ art. 9°. 1, a.

Lei 14.133/21).

O Acérddao n° 2392/2006 do Plendrio do TCU, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, explicita que o administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do
produto em relagao a norma escolhida, desde que devidamente fundamentado no processo
licitatorio, mediante parecer técnico. Isso porque ndo deve ser permitido o estabelecimento de
condi¢des que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razdo de circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a qualquer custo,
em prejuizo da economicidade e da ampliacdo da competitividade das licitagdes, de\lendo ser
avaliado em cada caso se as exigéncias e condi¢Oes estabelecidas sdo pertinentes e razoaveis

para a garantia de que o objeto licitado tenha a qualidade desejada.

3. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusao de que as clausulas ora discutidas,
previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria e violam a ampla
concorréncia. Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria: - Seja recebida e considerada
tempestiva a presente impugnacdo para, ao final ser julgada procedente com a consequente
retificacdo do edital especificando os tipos e tipo de classe dos levantamentos topograficos a
serem realizados, e que seja retirado o item “9.d. — Comprovacao do licitante de possuir, na data
prevista para a entrega da assinatura do contrato, em nome da empresa ou do responsavel

técnico pela execugdo trabalho, Certiddo de Cadastro de Aeronave nao Tripulada — uso nado
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recreativo — PP, para atividades de aerolevantamento e aerofotogrametria emitida pela ANAC
— Agéncia Nacional de Aviacdo Civil.

9.e. — Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista para a entrega da
assinatura do contrato, de Cadastro no Deparamento de Control e de Espaco Aéreo — DECEA.

9.f.- Comprovacao do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do
contrato, de Certificado de Homologacdo junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, de Transceptor de Radiagao Restrita — II (Radio Controle) para operagao de aeronave
remotamente pilatada (RPA — Drone), podendo ser, preferencialmente, dos modelos
quadricoptero ou asa fixa.

9.g — Comprovacao do licitante de possuir, na data previsa da assinatura do
contrato, a existéncia de seguro obrigatorio para aeronave — PP (Seguro Reta) contra danos
materiais e terceiros, conforme estabelecido no RBAC-E n° 94 da ANAC.

9.h. — Comprovagao do licitante de possuir na data prevista da assinatura do
contrato, inscri¢cao junto ao Ministério da Defesa (MD), como entidade privada executante de
aerolevantamento, Categoria “A” ou, conforme determina o inciso I, do art. 6°, do Decreto n°
2.278, de 17 de julho de 1997 e os arts. 8°, 10 e 11 da Portaria Normativa n° 101/GM-MD, de
26 de dezembro de 2018.”; diante de sua patente incompatibilidade com os principios

licitatorios.

Nestes termos, Pede e espera total deferimento.

Ibirama, 18 de dezembro de 2023.
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